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t6 Elena Dragomir

Analiza detaliati a relaliilor postdecembriste dintre RomAnia 9i UE

contrasteazi puternic cu absenla unui studiu sistematic asupra relaflilor din

perioada Rizboiului Rece. Acoperind o lipsi istoriografici importanti, intr-un

anumit sens, aceasti lucrare studiazi originea relaliilor dintre Rominia qi

Uniunea Europeani qi demonstreazi ci istoria acestor legituri este mult mai

veche gi mai consistenti decAt s-a crezut pAni acum.

Neglijati pentru foarte multi weme, tema relaliilor RomAnia-CEE in perioada

Rizboiului Rece abia recent a inceput si trezeasci oarecare intetes', mai ales in

cadrul unor cercetiri despre participarea RomAniei la activitatea CAER.3 in lucrarea

noastri din zor9, inlitulati Opozi;ia din interior. Romdnia qi politicile CAER fa;d de

CEE Q957-tg89), aicentul, dupi cum arati gi titlul, a cizut asupra poziliei adoptate

de RomAnia, in cadrul CAER, cu privire la politicile Consiliului fa$ de Piala

Comuni. Volumul de fa$ urmiregte strict relaliile dintre RomAnia 9i Piala Comuni

ca organizafie. Este adevirat cA natura acestor relalii a fost in mare misuri

influenptl de factorul CAER, adici de calitatea RomAniei de membru in CAER. in

capitolele care urmeazi, factorul CAER este prezent intr-o anumiti misuri, dar el

nu este dezvoltat foarte mult, tocmai pentru ci, in lumina monografiei din 2019, elm

dorit si evitlm orice reluare nenecesari de idei gi si reducem numirul autocitirilor

cAt mai mult cu putin!5.

in weme ce activitatea RomAniei in cadrul CAER ;i al Organizaliei

Tratatului de la Vargovia, precum qi relafiile sale cu Uniunea Republicilor

Sovietice Socialiste (URSS) au fost qi continui sI fie in detaliu investigate, atAt de

cercetltori romAni, cAt qi de cercetitori striinia, studiile despre relagiile cu

O relc:-- -

organizaqii vestice ;'--
cu diferite state

economice ale Rom:.

abia daci prind conr.
tins si desconsidere

primele decenii postb

aceastS lucrare este u.

atingAnd teme variate

a RomAniei de dupa ri
Cei doi termeni

accentul fiind piasat

intrebiri principale: r)
evoluat percepfia sa

RomAnia relaqiile cu

practici aceasti con

caracteristici ale ace,

RomAniei postbelice,

RomAnia sunt gi ele ;

relaliei nu au fost trat,
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r8 Elena Dragomir

European Union - HAEU, Florenqa, Italia), de Arhivele lstorice ale Comisiei

Europene (Historical Archives of the European Commission - HAEC, Bruxelles,

Belgia) sau de Arhivele Naqionale ale Franlei (ANF). Au fost folosite, de

asemenea, materiale de presl din epoca respectivi, volume de documente

publicate gi numeroase arhive online.

Lucrarea acoperi o perioadl de peste 3o de ani - un interval in care atAt

RomAnia, cAt gi Piafa Comuni au evoluat enorm. intre 1957;i 1989, CEE a suferit

numeroase modificlri. La nivel de componenfe, s-a l5rgit de la gase membri in

rg57,la noui membriintgT3,la zece membri in rg8r 9i la rz membri in 1986.

Totodat5, regulamentele gi procedurile sale au evoluat, instituliile s-au reformat,

politicile fap de !5rile terle s-au schimbat ;i rafinat. RomAnia, la rAndul ei, a

trecut prin faze de dezvoltare diferite, gi-a consolidat institugiile 9i gi-a definit

politica interni qi externi. Este necesarS, prin urmare, delimitarea foarte exacti

a subiectului cercetat.

A.gadar, acest studiu nu-gi propune sI realizeze o analizi exhaustivl a

relaliilor dintre RomAnia gi CEE ca entitate sau dintre RomAnia 9i lirile membre

ale CEE luate individual. El nu doregte si prezinte integral disculiile tehnice,

sector cu sector gi produs cu produs, dintre cele doui entitf,li, dupi cum nu

intenlioneazi sI trateze pozilia CEE fati de RomAnia. Scopul siu este unul

restrAns: realizarea unei introduceri intr-o temi care a fost, in general, ignoratl

pAni acum. Se urmireqte, mai ales, interacliunea dintre RomAnia 9i Comisia

Executivl a Piefei Comune, cu accent special pe relagiile comerciale. Relaliile

RomAnia-CEE devin astfel un studiu de caz Pentlu o mai bunl inlelegere a

politicii externe romAneqti in perioada Rizboiului Rece'

Despre istoriografia politicii externe a RomAniei postbelice am mai scris cu alte

ocaziis gi nu dorim, prin urmare, si rezumim - iar - diferitele interpretiri pe care le

propune domeniul. Se cuvine, ins5, menfionat ci aceasti lucrare nu se revendici

nici de la teza distanfirii de Moscova, nici de la teza stalinismului sau

comunismului naqional. EvitAnd paradigme interpretative anterioare, lucrarea

propune ea insigi un cadru interpretativ nou, dezvoltat pe baza surselor primare

disponibile pAnI in acest moment. Acest cadru stabilegte mai intAi cf, existl o

strAnsi leglturi intre politica interni gi cea externi a RomAniei - un aspect in

general neglijat pAni acum de studiile dedicate RomAniei postbelice, deqi afirmalia

este, in sine, un truism. Apoi, el sugereazi c5, degi factorul sovietic a contat foarte

mult, importanta lui a fost puternic exagerati de literatura anterioarS, care a tins si

se concentreze asupra relagiilor romAno-sovietice sau si analizeze orice alt aspect al

politicii interne qi externe romAnegti postbelice prin prisma exclusivi a factorului

8 Dragomir, 2.ol9a, t5-:r7; Elena Dragomi, Pericolul sovietic. Perceplii gi relalii romA.no-sovietice,

Humanitas, Bucureqti, zozob Dragom ir, zozob (ebook).
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apropiere/distanfare i
autor odatS.e Lucrarea
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European Union - HAEU, Florenfa, Italia), de Arhivele Istorice ale Comisiei

Europene (Historical Archives of the European Commission - HAEC, Bruxelles,

Belgia) sau de Arhivele Na;ionale ale Franlei (ANF). Au fost folosite, de

asemenea, materiale de presi din epoca respectivi, volume de documente

publicate qi numeroase arhive online.

Lucrarea acoperi o perioadi de peste 3o de ani - un interval in care atAt

RomAnia, cAt gi Piala Comuni au evoluat enorm. intre 1957 qi 1989, CEE a suferit

numeroase modificiri. La nivel de componenfi, s-a lSrgit de la gase membri in

tg57,la noui membriinrgT3,la zece membri in r98r qi la rz membri in 1986.

Totodati, regulamentele qi procedurile sale au evoluat, instituliile s-au reformat,

politicile fa$ de lirile terle s-au schimbat 9i rafinat. RomAnia, la rAndul ei, a

trecut prin faze de dezvoltare diferite, gi-a consolidat institufiile qi gi-a definit

politica interni gi externi. Este necesarS, prin urmare, delimitarea foarte exacti

a subiectului cercetat.

Aqadar, acest studiu nu-gi propune si realizeze o analizl exhaustivi a

relaliilor dintre RomAnia qi CEE ca entitate sau dintre RomAnia 9i lirile membre

ale CEE luate individual. El nu doregte si prezinte integral discugiile tehnice,

sector cu sector gi produs cu produs, dintre cele doui entitefi, dupi cum nu

intenfioneazi si trateze pozilia CEE fat5 de RomAnia. Scopul siu este unul

restrAns: realizarea unei introduceri furtr-o temi care a fost, in general, ignorati

pAnI acum. Se urmlregte, mai ales, interacfiunea dintre RomAnia 9i Comisia

Executivi a Pielei Comune, cu accent special pe relaliile comerciale. Relaliile

RomAnia-CEE devin astfel un studiu de caz pentlu o mai buni inlelegere a

politicii extetne romAnegti in perioada Rizboiului Rece.

Despre istoriografia politicii ex[erne a RomAniei postbelice am mai scris cu alte

ocaziis gi nu dorim, prin urmare, sI rezumim - iar - diferitele interpretiri pe care le

propune domeniul. Se cuvine, ins5, menflonat cI aceasti lucrare nu se revendici

nici de la teza distan!5rii de Moscova, nici de la teza stalinismului sau

comunismului nalional. Evit6nd paradigme interpretative anterioare, lucrarea

propune ea insigi un cadru interpretativ nou, dezvoltat pe baza surselor primare

disponibile pAni in acest moment Acest cadru stabilesJe mai intAi ci existi o

strAnsi legituri intre politica interni qi cea externi a RomAniei - un aspect in

general neglijat pAni acum de studiile dedir:ate RomAniei Postbelice, deqi aflrmafla

este, in sine, un truism. Apoi, el ca dqr frctorul sovietic a contat foarte

mult, importanla lui a fost putemic emgsratA de Iiteratura anterioari, care a tins sI

se concentreze asupra relafilor rominosrieric sau si analizeze orice alt aspect al

politicii interne gi externe romine+ti pocsdice prin prisma exdusivl a factorului

I Dragomir, 2ot9a' it-1-: :-= . - .. - l
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zo Elena Dragomir

pozilii gi acgiuni romAnegti nu se incadreazi in paradigma interptetaativi utilizat5,

ci nu se conformeazi acesteia. Ne mai spune ci inci avem nevoie de o tezi care si
poati explica unitar politica externi gi interni a Rominiei postbelice, iar tr opinia

noastri aceast5 tezi poate fi gisiti numai daci ieqim din paradigma ,,Estul sau

Vestul". De altfel, multe dintre abordirile politice ale RomAniei s-au conturat mai

degrabi in ciuda opozigiei Est-Vest, in ciuda apartenenlei sale la CAER 9i la Pactul

de la Varqovia, i:r ciuda calit5lii sale de stat socialist gi tn ciuda ideologiei sale

politice. RomAnia a legat prietenii qi cu Estul, qi cu Vestul, qi cu Nordul 9i cu Sudul; a

avut diferende qi cu Estul, qi cu Vestul; a nemult,umit qi chiar a infuriat 9i Estul, 9i

Vestul - iar aceasta se datoreazi faptului cI ea nu a privit sistemul internalional (qi

nici propriul loc in acest sistem) prin lentila separagiei Est-Vest.

Argumentul nosuu nu este ci URSS, opoziSa Est-Vest, separa{ia socialism-

capitalism, apartenenp Rom6niei la CAER sau la Pactul de la Vargovia n-au contat.

Argumentul nostru este ci au existat gi alfl factori gi ci ei sunt cei care pot explica

politica interni gi extemi a RomAniei unitar, frri a mai fi nevoie de termeni pe cAt de

vagr, pe atAt de inutili din punct de vedere analitic, precum ,,maverick Romania"

/,,Rominia nonconforrnistt',,,semiindependenli",,,independenli comparativt',

,,independengi limitati", ,,suveranitate economicS", ,politici externi substanlial

independentiinff-un numir de domeniil', ,,emancipare limitatt', ,spafiu de manevri"

etc." Folosind ca studiu de caz rela1iile RomAniei cu CEE, lucrarea de fap proPune o

alti paradigmi interpretativf, .

Romania. The Hungarian Autonomous Region, ry52-t96o, Lexington Books, Lanham, Boulder, New

York, London, zor8, p. z7o; Stefano Bottoni, Mogteniarea lui Stalin in Romlnia. Regiunea

Autonomd Maghiard, t95z-t96o, Bucuregti, Humanitas, 2o2.L, p. 323; Trond Gilberg, Nationalism

and Communism in Romania. The Rise and Fall of Ceausescu's Personal Dictatorshrp, Routledge,

London, New York, zor8 (prima edilie r99o), p. 2,09-244; Liiszl6 Borhi, Dealing with Dictators. The

tJnited States, Hungary, and East Central Europe, t94z-t989, Indiana University Press,

Bloomington, Indianapolis, zo;i6, p. 253.

" Pentru lista acestor termeni si analiza noastri asupra 1or, a se vedea Dragomir zozob.
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lstorie, Tom LXVII, 2021, p.
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r9)1, p. r87-2o9,294-3or; ,,(
RPR", in Sportul popular, tg



'r 'd .d6r aqrevt 6r ,nlndod 
1rytodg uI ,,Jdtl

Inauelv el ap rrrPunpe InrpEr uI re{npd puv '^ol ap p}nus E re}uB n),, 1o€-16z ,6oz-Lgr.d ,156r

'p6alnrng 'ugruoX rserolrDunry Flnppre4 prnllp[ 1rDlugun) $ a1oct1.ry .(ag-nrq8.roaq) .q) uI
',,6f6r pnSne 6r 'raru-eurog earereq[a EI ap rup rcur)" '(aq-ryq3.roaq9 aq8.roaqg :,,9].6r arrqurarap
Zz 'apuodey Irpunpv lr.re6 eieg ug [ag-nrq3.roaq3 aq8.roaq, 1nl earaundxg., ,nlduraxe aq ,

'r 'd 1E6r Fn8ne I 'lnsra^tun iLvd '€56r revt r 'orautag !2 'd,'o56r errqrrrolJo rz ,oo1u1cg ,.2 .d

'156r reur g'lns,ortun lz'd'o96r alunl g Dlaluirs:z .d,,gy6r a-uqruamp o€,lnsta,trun,nlduraxa aq ,
'r'd'€56r aBrpru 6 'm1n1anu4 Dlalups lz .d,z56r a[nr fz ,.Lo1ndod 

lnltodg lS .d ,r56t arp^rde
gz'o1a1u1cg ;z'd'gb6r arrquarap I 'lnsJF.ntun i€.d,Lb6r 

",r:#H; :r;:i?:ii#r*H:,:.ff";
'(pnoN auag) $o1 utp ,,Dzn) uDoI nrpuDxalV, lliptlstanun a1o acSiulylg appuv uI ..,nrpnls ap
p,trlrads,rad pnou o nrluad aluaunS,ry 'acrpqlsod 1alugurog p eJrurouore eridaruoc q Fluaprrro
nD alpDreruoJ allpplou" InpB qns grecllqnd 5o3 e lolrder rnlsaJE e ErBuepr adeo,rde auilsra^ o r

ap:nrlsur - o/o9'r Jpop rS ppuorsaJo,rd ariJnJlsu - o7oz,€ ,elepuntas ariJnJlsur

- ..;9'8 'pJerrrrJd ariJnJlsur npale yoog 'aup) ap rJolnrld ap aueoryU z.B ul6l
rapqrqq )1z'69 ri iauay oToS'Sl) aupJ ap arpolnrlS pra rue alded alsad ap plsr_e nJ

eiielndod :uIP WS rPoP (nlduaxe erds 'o€6r u1 'alsrJl rpru alal e,r}ulp aur8prur o pJeJo

slqsrlpls alalEp ',,eJspaJersotu-ozaq3,rnq" IIuraJ^ rruatuJa] uI Elrlunuap 'pJrTaqJelur
Prupulo[ ruluad 'ldPJ aP aJPls PlsPeJP ap plEJITdxa eJnsetu aJptu ur alsa plerJos

aJeurJoJal ap alsrurlpls-lsrual-]srxJeru Jolrapr e a.raSurnuoJ ap peJalnd rer ,1e,rg,Lape

nJ lPlSIxa nP IoqzPJ eP Jollue 16 alqaq;a1ut rapeouad alprJose aJquod ri arrtuouora
'alerlos alliPtrr.{raul r$ apigllp8aur 'rnoda p ul.ual ap p(equll ep olorurc

,'rugruoJloplSrrmuroa p ura,rdns p^rlJarqo
'pngo 'pJa ,,rrJuruu rruaupo flol nquad Ie4 ap rn1nla^ru eaJalSaJJ,( n.gp,rqpr ri
pJrlrlod 'gprcos 'e)Ituouo)a peJp]lo^zap a,rnSrsp rJ ES 'eleurpoJ Is IIOq urp (usqaqpfleup

rS alarodeul qp 'alrprgs IS arrazrru r4p prei pleo)s es earmdo.rd r{ puFag
z'(,rJoluv,q ap uumd rnun nu 16 e,rolsace pul aJ a1 gs 'ripru Jola) rrJunu alaspolol
ri eo 'rrrnleu alJnunq aJpJ uI'$e8oq rS nergs u1 1i$"rgdtul aU rcur nu ps iluarueo aJef, ur

'tuo a4PJ aP In1nruo ea,releoldxa alsxe reur nu ps aJpJ ur" 1pr)os ruelsrs nun EaJEZTIEa]

pulJPruJn 

",Ilruauro 
Ie Jnp ap [nsl^" ',,InpursrunuroJ IIJrn4sUOJ" Ie )I]eIAOS ,,lnsl\-'

1e$$g.rqu4 e Iprpuohi IoqzFU ealog F pdnp erugruog ul tpptsur rqrTod IntuFaU
'lnluaprJJO nt rr:Ej a[=

aJrurouoJa alrrielar ap rridatuoJ ralsaf,e InJppJ uI lpdnJo rnln)ol eJdnsE llqesos:
luaJJp un nJ 'aridatuor ap Ia^ru el 'aJrlaqlsod raruguroS p e)rurouoJa eJrlrlod L.
ara)npoJlul ptJnJS aueoJ o EzeazrFa; lolrdeo rur.rd lsace 'paaJp ac .rrJpi e (glerrc,
ri gcnuouota) a,re11o,rzep ap e{daluo; urp (pJnspur aJpur aupoJ uJ ,Jp-\rl;:

e raruguog p euJelxa rS gu.ralur etqrlod pJ pzal RzealnruJoJ RipJ ep EarprJnl

r(.rrJrrrarrro Ip JnE ap Insh" 16 utrlaqlsod Elugruou -r

'coic: - - '

'ssa,r6 .,(ltsra-rtu ^ : -: -

aW'sJolDl)to l,: . -j. .-

'aBpapnoy 'dtq:- . ;.-; '

utsr/DuouDN 3r:- . :
oauntbay DruDLr: r -
,MaN (JJPlnog LU: - _: -

o aundord gig ap earer

,,pJlaueru ap nried#'.q1
pr-iuelsqns grrrapro EDr

',,grrpp,redruot Flnrap.n

,FIuPuIoU )pua^Eul. ur
aP lgJ ed rueuf,ral ap a-ro

EJrIdxa 1od arec raf, 1rtrl

?PluoJ ne-u euosren q
-ursrleDos eripred;s 1s

ls
tS) puorieu.ralur lilrr;l1s
ri lnlsg ri ler.rqur e ra
e lppng m rS lnproNrD
eps rarSoloapi EpnD u
Inlre4 e116 ggy3 q ap
reru lPJnluoJ ne-s rJmE

nes 1n1sg" euGrpered r

erurdo u1,rer'arSaqpsod

FS aJED PZa] o aP alo-reo

' glezurln g,rqqEqardrilr



22 Elenq Dragomir

universitari sau echivalent5. Marea maioritate a populaf,ei active (58+Vo) se afla in

mediul rural, fiind implicati intr-o agricultura inapoiatS, nemecanizati qi bazati pe

exploatare de tip familial. Mortalitatea infantili in anul r93o era de r7,4o/o, fiind

printre cele mai crescute din lume - apropiati intrucatva de cea din tiri precum

Iugoslavia, Bulgaria, Ungaria, Polonia, Cehoslovacia gi Grecia, unde numirul de

decese la suta de nisculi-vii era cuprins furtre 16,4 Fitz,7), dar foarte departe de $ri
precum Marea Britanie, Suedia, Elvegia, Norvegia, Olanda sau Australia (unde

numirul de decese la suta de niscullvii era cuprins intre 6,4 ti 3,9).t Pornind de la

astfel de realitigi, noul regim igi stabilea ca scop si inliture ,,exploatarea omului de

citre om" gi si asigure, in schimb, ,,progresul social". Toate reformele adoptate dupi

venirea comuniqtilor la putere, plecum nalionalizarea, refotma educafei sau

cooperativizarea agriculturii au fost puse formal gi oficial in slujba realizirii

,,drept5lii sociale" ca ,,temelie" pentru ,,intreaga viat! politici 9i economicl a

RomAniei". Iar la baza dezvoltirii economice a ffuii, incl de la inceput, a fost agezatl

,,industrializarea socialistt'.6

Aceste lozinci reprezentau mai mult decit simplS propagandi comunisti 9i

nu ascundeau doar tactici de amigire a maselor sau de legitimare a noului

regim. Discursul comunist despre dezvoltarea economici gi despre echitatea

social5, dublat de unele misuri pe care RomAnia nu le cunoscuse anterior -
precum votul universal, direct, egal 9i secret, programul de alfabetizare 9i

culturalizare a maselor, planul de electrificare a 15rii, noul cod al muncii sau

noul cod al familiei - au dus, intr-adevir, la legitimarea noului regim gi au fost

folosite propagandistic pe scari largi, dar ra,tiunea din spatele lor era alta -
dorinla sinceri a noilor elite politice de a asigura ,,maselof exploatate" 9i

,,poporului", in general, o ,,viafi mai buni" 9i ,,mai dreapt5".7 Liderii politici,

ziariqtii, ideologii epocii credeau sincer ci socialismul gi eventual comunismul

vor asigura cetigenilor ,,un trai mai bun qi mai drept" gi cI acest deziderat social

se putea obflne numai prin progresul economic. La rAndul lui, potrivit tezelor

epocii, progresul economic, depindea in primul rAnd de industrializare.

Literatura de specialitate oferd, hrsi, o imagine foarte diferit5 de cea prezentati

de sursele primare. in acest eadru, politica economici a RomAniei postbelice este

deseori - simplificat gi pe nedrept - redusf, la doui elemente: la caracterul sdu

5 Recensimdntul general al populaflei Romdniei din z9 decembrie t93o, in Valeriu Stan

(coordonator), Enciclopedia de istorie a Rominiei, Bucureqti, Meronia, 2ooo, P. 3o6329'
u spr" 

"r"mplu, 
Romania viitoare, r ianuarie 1g48, p. z; Lupta Sibiului, z5 aprilie 1950, P. t; sctnteia,

zr decembrie r95o, p. r; Sctnteia, zl martie 957, P. 3.
7 Scinteia, zz ianuarie t948, p.r; ,,Raportul lui Gheorghe Gheorghiu-Dej la Congresul Partidului

Muncitoresc RomAn', in Scinteia, z3 februarie L948, P.t-4; Scinteia, r8 august 1950, P. z; Sc?nteia,3r

mai r95o, p. r; Sctnteia, z9 octombrie 1950, p. r; Sctnteia,3o decembrie ry53, P.3; Flacdra Sibiului, 5

ianuarie 955, p.2.

O rela;ie a
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